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A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellenbrzésérdl szold 370/2011.
(X11.31.) Korm.rendelet (tovabbiakban Bkr.) 31.§ (1) bekezdése alapjan a belsd ellendrzési
vezetd — bsszhangban a Straiégiai Ellenérzési Tervvel — Osszedllitja a targyévet kovetd evre
vonatkozé éves ellendrzési tervet. Az idézett jogszabalyi szakasznak megfelelden a
Budaorsi Polgarmesteri Hivatal fliggetlenitett belsé ellendrzési szervezete, a Belsd
cllendrzési iroda elkészitette az Onkorményzat 2017. évi Bllenbrzési tervet.

A tery alapvetben kockéazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon, valamint a Bkr.
eléitasai szerint a bels6 ellenérzés rendelkezésére allo eréforrasokon nyugszik. A korabbi
évek hagyoméanyainak megfeleloen czittal is meghatérozo eleme az ellendrzési tervnek a
belss ellendrok személyes tapasztalataibol szarmazd informéacié halmaz.

A 2017. évi Ellendrzési Terv modszertandt a Belsd Ellensrok Nemzetkozi Szervezete (11A)
Normarendszere, az ebbdl levezetett hazai standardok és az allamhaztartasért felelds
miniszter 2016. évben kiadott Gtmutatéja hatdrozta meg. Az iranyadé szakirodalom koziil
kiemelkedik az IIA 2201. szimu norméja, amely a tervezési szempontok kdzéppontjdba
dliitia az ellendrizendé tevékenység célkitiizéseinek és a megvalositashoz szitkséges
eszkdzoknek az elemzéset.

Az Onkormanyzat 2015-2018-ig tetjedd Stratégiai Bels6 Ellenorzési Tervének prioritasait a
jogszabalyi meghatérozottsagon kiviil raciondlis szempontok miatt is figyelembe vettitk. A
Stratégiai Terv fokuszba allitotta a rendszerellendrzések és a teljesitmény mérésére alkalmas
vizsgalati modszerek egyiittes alkalmazasat. A tudatosan konstrualt stratégiabol kiindulva —
a korabbi évek eredményeire €pitve — alakitottuk ki a 2017. évi terv szerkezetét fO
folyamatonkénti bontasban.




1. Az éves ellendrzési tervet megalapozé kockazatelemzés.

Az Bves Ellendrzési Tervet megalapozé kockédzatelemzést a Polgérmesteri Hivatal
Kockdzatkezelési Szabalyzataban rogzitett modszertan szerint végeztik el. Uj elemként
szerepeltettik az integralt kockazatkezelés moédszertanat. Tapasztalati tények alapjan
Kkivalasztottuk a Hivatal és az Onkormanyzat miikdését determinalé fofolyamatokat.

A féfolyamatokon beliil meghatéroztuk a legfontosabb alfolyamatokat. Vatamennyi f6, és
alfolyamathoz hozzarendeltiik a kockazati tényezOket s a szervezeti egységek dnértékeléscre
alapozva egy specidlis szamitassal (stilyozott szamtani étlag) kialakitoftuk a folyamatok
kockazati sorrendjét.

A kivalasztott folyamatok a kovetkezok:

- Koltségvetds tervezese

- Eréforrasokkal val6 gazdalkodas

- Dologi el6iranyzatokkal valé gazdaikodas

- Beruhazasi, felujitasi tevékenység

- Beszerzési, kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasa

- Pélyazati forrasbol megvalésitott feladatok végrehajtasa
- Kényvvezetés, beszamolo-készités

- Pénziigyi miiveletek

- Vagyongazdalkodas

- Monitoring

A Bkr. 31.§ (3) bekezdése clbirja, hogy az elvégrett kockazatelemzés sordn a magas
kockazatinak mindsitett teriletekre kiemelt figyelmet kell forditani az ¢ves ellendrzési terv
készitése soran és ezeket a lehetd legrovidebb idén beliil ellendrizni kell. A gazdalkodasi £6-
folyamatok koziil magas kockazatinak mindsitettilk a szabalyozasbdl és annak valtozasabol
eredé kockézatokat, a pénziigyi és egyéb forrdsok hidnyabo] eredd kockazatokat, a belsé
kontrollrendszerben rejlé kockézatokat, valamint az ikiatassal kapesolatos kockdzatokat.

A jogszabily szemléletébl kiindulva - kdvetve a folytonossag és hézagmentesség elvét — a
2017, évi ellenbrzési tervbe épitettitk a magas kockézatl fofolyamatok ellendrzését azokban a
gazdélkodé szervezetekben, ahol a korabbi években problémakat tapasztaltunk.

A tervezés sordn hasznositottuk a Polgarmesteri Hivatalban miikodd kockazatkezelési
rendszer eredményeit. A magyarorszagi Allamhaztartasi belsd ellendrzési standardok belséd
ellenérzés 5350, sz4mi norméjahoz igazodva a kontrollkockazatok elbzetes becslése alapjan
atfogban meghataroztuk a Polgérmesteri Hivatal belsd kontrollrendszerének kockazati
szintjét. A terilleten a kockdzat bekdvetkezésének valoszinlisége az clemzések alapjén
kdzepes, de a Bkr. 21.§ (2) bekezdése szerint rendszeresen elemezni, vizsgalni és értékelni
kell a belsé kontrollrendszer kiépitésének, mitkddésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak
valdé megfelelését, valamint —miikddésének gazdasagossagdt, hatékonysagat  és
eredményesscgét.

A tervezésnél figyelembe kellett venni a Bkr. 2016. oktober 1-t61 hatdlyos médositod
rendelkezéseit, mely szerint a jovSben integralt kockdzatkezelési rendszert kell miikédtetni.




A kockézatelemzés és a kordbbi ellenérzések tapasztalatai alapjan megéllapitottuk, hogy a
Hivatal kockézatkezelési rendszere mér jelenleg is megfelel azoknak a kdvetelménycknek,
amelyek alapjat adjak az integrélt kockézatkezelési rendszernek.

A Hivatalban ugyanis évek 6ta megtdrténik a tevékenységében rejld és a szervezeti célokkal
osszefliggd kockazatok felmérése, megallapitasa ¢és a Kockazatkezelési Bizoitsag
koordinaldsaval a vezetés folyamatosan nyomon koéveti az egyes kockézati (ényez6k
megsziintetésének, kezelésének folyamatdt. Az ellenérzés feladata ezzel kapcsolatban az,
hogy kovetkezetesen szamon kérje a Kockazatkezelési Szabalyzat eldirasainak betartasat €s
feliilvizsgalja a Kockazatkezelési Bizotisag Ugyrendjében foglaltak végrehajtasat.

2. A tervezett ellendrzések targya.

A kockazatelemzés és az ellenbrzési tapasztalatok alapjan 2017. évre két rendszerellendrzést,
hérom pénzligyi ellendrzést és hat szabélyszerliségi ellentrzést irdnyoztunk eld. A
rendszerellendrzések a kovetkezok:

- Bels6 kontrollrendszer ellenbrzése
- Szamviteli informacios rendszer ellendrzése

A belsé kontrollrendszer ellenérzése a nemzetkzi és a hazai normarendszer, valamint a Bkr.
elbirdsai miatt kotelezd, a szdmviteli informacids rendszer alapjat képezd gazdalkodasi
szabélyzatok vizsgilata pedig racionalis sziikségszerliség. Az dllamhdztartds szamvitelérol
sz616 4/2013. (1.11.) Korm.rendelet (tovabbiakban Ahsz.) 2014. janudr 1-i hatalyba 1épése 6ta
a szamviteli informacids rendszer alapjaiban valtozott meg. A pénziigyi és a koltségvetési
szamvitel informatikai alapokon nyugvd harmonizaciojat meg kellett teremteni az el6z6 két
évben.

Az cllen6rzés feladata a rendszerellendrzés sordn annak megallapitisa, hogy a bevezetett €s
hasznalt informatikai programok milyen mértékben szolgaljak az egységes, logikus és zart
szamviteli informaci6s rendszer mikddtetését.

A pénziigyi ellenérzéseket a kovetkezo témakorokben és szervezetekben tervezziik:

- Budadrsi Latinovits Szinhaz Bevételek szerkezetének vizsgilata
- BTG Nonprofit Kft. Jogszabalyi valtozasok gazdasagi hatasai
- Onkorményzat K 6zbeszerzések lebonyolitésa

Az emlitett témakordkben az ellendrzés feladata olyan elemzések, értékelések elvégzése,
amelyek segithetik a vizsgalt szervezet vezetbit a hatékony, gazdasigos ¢s eredmenyes
gazdalkodas lebonyolitasaban.

A szabdlyszeriségi ellendrzések végrehajtiséra a Bkr. 21.§ (3) bekezdés a) pontjanak
felhatalmazdsa alapjan keriil sor. A tervezett szabdlyszeriségi ellendrzések a kbvetkezok:

- C')nkorm,ényzati intézmények 1. Pénzbeszedd helyek miikddésének szabélyszerlisége
- Ovodak, bolcsdde

- Onkorményzati intézmények II. Pénzbeszedd helyek miikodésének szabalyszeriisége




- Jokai Mor Miivel6dési Kozpont
- Budaérsi Latinovits Szinhaz
- gréf Beresényi Zsuzsanna

Virosi Konyvtar
- Bleyer Jakab Helytorténeti Gytijtemény Teljesitésigazolasok szabélyszer(isége
- Budaérsi Polgarmesteri Hivatal Teljesitésigazolasok szabalyszerlisége
- Budaérsi Polgarmesteri Hivatal Készpénzgazdalkodas szabdlyszerlisége
- Onkorményzat Civil szervezeteknek adott timogatasok

szabalyszeriiségének ellenérzése

A szabalyszer(iségi ellendrzések targyaban szereplé fofolyamatok kockazati besorolasa magas
vagy kozepes. A készpénzgazdélkodas vizsgdlata az ellenbrzések permanensen visszatérd
tém4ja a terillet hagyomanyosan magas besorolasii potencidlis kockézata miatt. A civil
szervezetek thmogatdsa az. Onkormdényzat &nként véllalt feladata, s a kdzpénzek szabalyszer(
felhaszndlasa érdekében kiemelt jelentdségli az elszdmolasok kovetkezetes felillvizsgalata.

A teljesitésigazolasok kulcskontrolloknak mindsiilnek, ezért az Avr. szerinti végrehajtasuk
meghatarozé jelentdségil az Onkorményzat és a Polgarmesteri Hivatal szempontjabol. Az
ellenérzés feladata a teljesitésigazolasok vizsgilatdndl elsbdlegesen az, hogy irasos
dokumentumokkal aldtdmasztottdk-e a miveletet.

3. A tervezett ellendrzések célja és médszerel

A 2017. évre tervezett ellendrzések célrendszerének kozéppontjsban az Aht. 69.§-ban
megfogalmazott funkciérendszer teljesitése érdekében kidolgozott konkrét célok allnak. Az
ellenGrzési eszkozokkel el kell érni, hogy a mikodés és a gazdilkodas sordan a
tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasdgosan, hatékonyan €s eredményesen hajtsak végre.
Arra kell Osziondzni az ellendrzott szervezeteket, hogy megvédjék erbforrasaikat a
veszteségektdl, kéroktél és a nem rendeltetésszer(i hasznilattol. Kozvetett és kbzvetlen
eszkozrendszerrel befolyésolni kell a gazdalkodé szervezeteket, hogy valamennyi elszamoldsi
kitelezettségiiket teljesitsék.

Az Aht.-ban rogzitett funkciok megvalosulasat segitik a szabalyszeriiségi ellendtzésekben
meghatérozott célok. Az olyan kulcskontrollok ellendrzése, mint a teljesitésigazolds és a
ktelezettségvallalasok egyéb miiveleteinek szabalyszeriisége hozzajarul az elbirasszer(i
mitk6déshez. A szabélyszerliségi ellendrzések kozott szerepel a civil szervezetek szaméara
nydjtott timogatasok elszdmolasi kotelezettségeinek ellendrzése, amely ugyancsak része az
Aht.-ben megfogalmazott funkcidrendszernek.

A kbozbeszerzési tevékenység szabélyszeriségének ellenbrzésével eleget teszlink azon
kotelezetiséglinknek, amely szoros Osszefliggésben 4ll az Eurépai Unids integritasi
kvetelményekkel és hatékony preventiv eszkoze a korrupcid kizardsanak mér a szabalyozasi
szakaszban.




A pénziigyi ellendrzések céljai kozott elsddleges szerepet kap a killsé gazdasagi kornyezet
hektikusan ¢s az Onkorményzat szdméra kedvezbtleniil véltozé hatasainak elemzése. A
pénziigyi és vagyoni helyzet alakulasat befolyasolé mutatok elézetes elemzésével a negativ
kényszer intézkedések egy része megelzhetd. A pénziigyi tipust ellendrzések céljai kozott
hasonléan fontos szerepet kap a sajat bevételek bovitési lehetdségeinek feltarasa.

A rendszercllen6rzések célja a gazdilkodast befolyasold, meghatdrozo rendszerek
ssszehangolt, raciondlis kidolgozasanak és mikodtetésenek biztosftasa. A szamviteli
informécids rendszer ebbdl a szempontbél kiemelkedd szerepet jétszik, mivel garancialis
biztositéka az elszdmolasi kotelezettségek attekinthetd és wtélagosan ellenbrizhetd
végrehajtasénak. A belsd kontrollrendszer vizsgilata — a jogszabalyi kotelezettségen tal —
ugyancsak a transzparencia és a megfontolt vezetbi dontések eldkészitésének életszerlien
megvaldsithaté eszkozrendszereként fankeional.

Osszességében a 2017. évi ellendrzések soran az ellenbrzések legfontosabb célja, hogy a Bkr-
ben meghatirozott kotelezettségének eleget téve hozzéjaruljon az Onkormanyzat
gazdalkoddsdnak biztonsagdhoz és segitse az Onkorméanyzat és a Polgarmesteri Hivatal
vezetését a szervezeti célok és kotelezd feladatok szabélyszerii és  eredményes
megvalositasaban.

Az ellendrzések modszereit a Belsd Ellendrok Nemzetkozi Szervezetének irdnyelvei, a
magyarorszagi Allamhaztartasi belso ellendrzési standardok és a Polgarmesteri Hivatal Belsd
Ellentrzési Kézikonyve alapjan dolgoztuk ki.

Az ellendrzés céljainak megvalésitasthoz szitkséges elegendd és megfeleld ellendrzési
bizonyiték megszerzéséhez alapvetden két megoldést kivanunk alkalmazni: a rendszer-alapt
és a kozvetlen vizsgalati megkdzelitési modot.

A rendszer-alapa ellendrzési megkozelitési mod alkalmazdsa azt jelenti, hogy a sziikséges
ellendrzési bizonyossag megszerzéséhez az ellendr az ellenbrziit (szervezet, tevékenység,
projekt) belsé kontrollrendszere, és a miikodéssel valamint gazdalkodéssal Osszefliggd
szabalyzatainak vizsgalatira és értékelésére tdmaszkodik.

A kozvetlen vizsgalati megkozelitést kell alkalmazni, amikor nem lehetséges az cllenGrzés
céljainak elérése kontrollrendszerek vizsgdlatdra valé korlatozassal. Ilyen esetben a
rendszerek vizsgalata nem kizarolagos, kivéve, ha az ellenbrzéssel szemben egyetlen
specifikus elvards a szervezet belsé pénziigyi irdnyitasi, szabalyozasi ¢s konirollrendszerei
mikodésénck értékelése.

A két megkozelitési mod egyiittes alkalmazisaval lehet elérni, hogy a 2017. évre tervezett
ellenérzésck céljat a jogszabédlyoknak és az Onkormanyzat érdekeinek megfelelden
végrehajtsuk.

Az ellendrzések sordn killonbozé elemzd eljarasokat is alkalmazunk, melyek jellemzéje, hogy
az adatokat abbdl a szempontbdl vizsgiljuk, hogy azok visszaigazoljak-e az ellenbrzott
szervezetrdl, tevékenységeirdl a felkésziilés soran szerzett ismereteket.

Az elemzd eljarasok korébe sorolhaté technikdk magukban foglaljék azoknak a
véltozasoknak a tanulményozisit, amelyck az adott koltségvetésben, lUzleti tervben,




beszémoldban, tételben a megelézd iddszakokhoz képest kovetkeztek be. A technikék
alkalmazésa annak megitélését segiti €16, hogy az ellendrzott év szamadatai elfogadhatoak-e.

Az elemzb cljdrasok koziil az ellendrzési célokhoz igazodva az Gsszchasonlité elemzést, a
k&ltség-haszon elemzést, a tételes tesztelést és a statisztikai elemzést szilkséges alkalmazni. A
modszertan része lesz tovabba a mintavételi eljarasok alkalmazésa és az informéciogytijtés is.

Az ellendrzések médszertandban olyan tudatos diverzifikaciot kell alkalmazni, amely mindig
az adott ellendrzés targyahoz legkdzelebb 4ll6 metodika kivalasztdsdhoz segit hozza.

A modszertan alkalmazdsiban lényeges elem, hogy annak tartalma és technikdja az
ellendrzétt szervezetek szamara megismerhetd és kiszamithato6 legyen.
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A belsé ellendrzési 2017. évi létszdmkapacitdsinak terve

2. szamu tablizai

Naptéri napok szama: (2 16) 730
Ebbé] levonando:

s Szombat, vasarnap 210

¢ Fizetett innep 16

e Szabadsag 73

e FEgyéb tavollét 27

e (sszesen 326

Rendelkezésre allé revizori napok szima Ssszesen évente

2 f6 részére dsszesen: 404 revizori nap
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2017, évi éves ellenérzési terv bsszefoglald adatai

3, szamn tablazat

Ellendri Db
kapacitas w
Ellendrzés tipusa revizori I\'/Ia'ga's . K.oztfpes Al.acs:ony' Osszesen
pap prioritasi | prioritisd | prioritasn
Rendszerellendrzés 80 1 1 2
Pénziigyi ellendrzés 90 2 1 - 3
Szabélys'zer’ﬁsegl 130 3 3 ) 6
ellenérzés
Informatikai rendszer i
eliendrzés )
Megbizhatdésagi i i X i i
ellendrzés
Tanacsadds 80
Tovabbképzésre 30 »
fenntartott T
Soron kiviili 94
cllendrzésre tervezett -
Osszesen 434
Osszesenbél sajat
kapacitas 404 S 5 1 1
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